ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.83 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art.83
din Legea educatiei nationale nr.1/2011, transmisd de Secretarul
general al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX671/23.12.2019 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D1092/24.12.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii s1 propunert :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art.83 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu un nou alineat, alin.(1").
Potrivit noului text, se doreste ca incepand cu anul scolar 2021 - 2022,
unui post de consilier scolar din cabinetele de asistenta
psihopedagogica sa ii fie alocat un numar de minimum 600 de elevi,
respectiv. minimum 300 de prescolari, in cadrul unei unitati de
invatamant cu personalitate juridica.

Prin continutul normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.n) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Camera sesizata este Camera
Deputatilor.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, prin componenta privind echilibrarea bugetelor locale, este
obligatorie solicitarea unei informdri din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romaniei, republicata.

Totodata, 1n considerarea dispozitiillor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de o
initiativd a carei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii trebuie sa prezinte fisa financiara prevazutd la art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest sens, precizim ci, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a retinut ca, ,lipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decat concluzia ca la adoptarea legii s-a
avut in vedere o sursd de finantare incerta, generald si lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reala .

4. Fara a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative
propuse, semnalam ca, in prezent, functionarea cabinetelor de asistenta
psihopedagogica si stabilirea numarului de prescolari si elevi arondati
este reglementata la nivel infralegal, prin Regulamentul - cadru privind
organizarea 1 functionarea centrelor judetene/al municipiului Bucuresti
si a cabinetelor de asistenta psihopedagogica aprobat prin Ordinul
ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr.5555/2011.

Astfel, dispozitiile art.1 alin.(2)-(4) din acest Regulament-cadru
prevad urmatoarele:

., (2) Cabinetele de asistenta psihopedagogica functioneaza in
unitati de invatamdnt preuniversitar §i  asigurd asistentda
psihopedagogica unui numar de 800 de elevi sau de 400 de prescolari.

(3) Cabinetele de asistenta psihopedagogica functioneaza in unitatile
de invatamant la care sunt inmatriculafi cel putin 800 de elevi. Unitatile de
invagamant cu mai putin de 800 de elevi beneficiaza de serviciile de asistenta
psihopedagogica ale unui cabinet interscolar de asistenta psihopedagogica.

(4) Cabinetul interscolar de asistenta psihopedagogica ofera
servicii de asistenta psihopedagogica unui numar de cel putin doua
unitati de invagamadnt care impreuna au un efectiv de 400 de prescolari
sau 800 de elevi.”.




Ca urmare, apreciem cd modificarea numarului de elevi pentru
care consilierii scolari din cabinetele de asistentd psihopedagogica
asigura asistenta psihopedagogicd, se poate realiza printr-o
interventie legislativa asupra Regulamentului - cadru privind
organizarea si functionarea centrelor judetene/al municipiului
Bucuresti si a cabinetelor de asistenta psihopedagogica aprobat prin
Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului
nr.5555/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, mentionam cd, prin Decizia nr.494/2013 Curtea
Constitutionald a declarat neconstitutionale dispozitiile Legii privind
aprobarea Memorandumului de intelegere incheiat intre statul roman si
The Rompetrol Group N.V., semnat la Bucuresti la 15 februarie 2013,
deoarece ,,Parlamentul” Romaniei ,,a incalcat principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art.1 alin.(4) din
Constitutie, principiul egalitatii in fata legii, prevazut de art.16 alin.(1)
si (2) din Constitutie, rolul constitutional al Parlamentului, precum si
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale, vicii care
afecteaza legea in ansamblu.”.

Astfel, Curtea Constitutionald a retinut ca : ,,acceptarea ideii
potrivit careia Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate
legiuitoare in mod discretionar, oricand si in orice conditii, adoptand
legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter
infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritati consacrate de art.61 alin.(1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publica executiva.
Or, o astfel de interpretare este contrara celor statuate de Curtea
Constitutionala in jurisprudenta sa §i, prin urmare, in contradictie cu
prevederile art.147 alin.(4) din Constitutie, care consacrd
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curtii Constitutionale”.

7. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului se
retin urmatoarele:

a) Potrivit normelor de tehnica legislativa, teza a doua a textului
propus nu se poate integra in actul normativ de baza, motiv pentru care
aceasta trebuie sa constituie un articol distinct, numerotat ca art.Il,
situatie in care articolul unic va deveni art.l. Sugeram ca textul propus
pentru actuala teza a doua a art.83 alin.(1') si fie reformulat, astfel :

,,Prezenta lege intra in vigoare incepand cu anul scolar 2021 - 2022”.



b) In masura in care se doreste ca reglementarea respectivelor
aspecte sa se realizeze la nivel de lege si nu prin act administrativ al
ministrului, tindndu-se seama de observatia de la lit.a), textul propus
pentru alin.(1") trebuie redat intre ghilimele, fara insi a fi necesara si
inserarea alin.(1), deoarece asupra acestuia nu se intervine legislativ.

Totodata, precizam ca solutia legislativd propusd ar putea
constitui si o reglementare distincta, si nu o completare a Legii
nr.1/2011. In aceasta situatie, proiectul ar fi alcatuit dintr-un singur
articol, marcat ca articol unic, care sa debuteze, astfel :

,,incepﬁnd cu anul scolar 2021 - 2022, unui post de consilier
scolar ..., ”, urmand a fi eliminata teza a
doua a actualei norme.

Propunerea are in vedere si faptul ca art.83 face parte din
Capitolul VI Resursa umana, Sectiunea 1 avand ca obiect Beneficiarii
educatiei si nu modul de organizare a cabinetelor medicale, psihologice
si locopedice scolare.
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